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Ma naprosto svohodna virtualni mena
hitcoin misto v pravnim state? ook

Autor se ve svém prispévku, ktery ziskal 3. misto v kategorii Talent roku soutéze Pravnik roku
2017, snazi o predstaveni problematiky mény bitcoin, s diirazem na ekonomicka a pravni
specifika této nejznaméjsi kryptomény. Snazi se pritom zodpovédét otazku, zda maji bitcoiny
i kryptomény obecné své misto v pravnim staté. V zavéru pripojuje v této souvislosti nékteré

své navrhy de lege ferenda.

JUDTr. Ing. Martin Stika

je soudnim exekutorem
v Hradci Kréaloveé.

~Myslim si, Ze v omezovdni role stdatu bude hrdt jednu z hlav-
nich roli internet. Jedna z veci, které nam schazi, ale brzy se ob-
Jevi, jsou spolehlivé digitdlni penize.*

Milton Friedman
americky ekonom, nositel Nobelovy ceny za ekonomii

Uvod

. Penize jsou vytvorem zdkona. Teorie penéz se tudiz musi za-
byvat prdvni historii.“' Snahou o co nejstru¢néjsi vymezeni
pojmu penize dochazim k tomu, Ze se jedna o ekonomickou
kategorii, tzv. zvlastni druh univerzalniho zbozi, pouzivany
k vyjadfovani hodnoty? a ke sméné. Klasicka ekonomicka teo-
rie spojuje zakladni tezi ulohy penéz ve spole¢nosti s nasle-
dujicimi atributy - obecny denominator hodnoty, v§eobecny
prostiedek smény (obéZivo), obecny prostifedek plateb a pie-
vodu kapitalu (platidlo) spole¢né s posledni funkci pokladu
neboli nositele a prostiedku uchovani hodnoty.

Uvodem si polozim otazku: ,,Co z relativné vysoce abstrakt-
niho predmétu, kterym penize bezesporu jsou, ¢ini ve svém
pravnim vyjadfeni ménu, tedy obecné urcitou konkrétni formu
penéz?“ Odpovéd je velmi jednoducha. Je to urcita autorita.
Zpravidla stat nebo nadstatni Utvary® a mezinarodni instituce,
které kvalifikovanym zpisobem prostiednictvim pravni nor-
my formuluji, definuji a stanovuji vS§echny podminky existen-
ce a pouzivani mény a jeji naleZitosti. Regulativnim zdsahem
se penize ze svého dosavadniho abstraktniho pojeti transfor-
muji na konkrétni systematickou soustavu zavedenou v urci-
tém stat€ nebo v nadstatnim utvaru. Podle n€émeckého eko-
noma Georga Friedricha Knappa je to toliko stat, ktery ma
nezastupitelnou roli v pravnim procesu konkretizace penéz
do podoby mény.* Hraje-li stat nezastupitelnou roli pfi pro-
cesu konkretizace soustavy penéz, musi byt sou¢asné garan-
tem dohledu nad osobami piisobicimi na finan¢nim trhu.’
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Strucny historicky exkurs vyvojovych etap déjin penéz ne-
I1ze zaCit jinak nez barterovym obchodem. Navazujici obdobi
drahych kovii bylo koncem 7. stoleti pf. n. 1. vystfidano raze-
nymi mincemi a bankovkami. Na na§em uzemi se prvni ban-
kovky spojuji s obdobim panovani Marie Terezie.® Ve 20. sto-
leti se bankovky nadobro oddélily od drahych kovil (,,zlaty
standard®). Vysledkem dynamického technologického po-
kroku jsou dnes vSeobecné rozsifené ,,bezhotovostni pfevo-
dy“ s moznosti elektronického bankovnictvi. Od roku 2009
Ize pozorovat postupny pocatek dalSiho vyvojového obdobi, kte-
ré predstavuji kryptomény. Mezi aktualné nejznaméjsi a nej-
popularn€jsi ménu tohoto druhu patfi bitcoin, ktery je velmi
casto diky svym formatovym vlastnostem nazyvan zcela svo-
bodnou a plné decentralizovanou ménou.

Hlavni obsahovou naplni tohoto pravniho pojednani bude
postaveni kryptomény bitcoin v podminkach pravniho statu. Té-
ma povazuji za aktualni hned ze dvou dtivodl. Prvnim je in-
tenzivni medialni frekventovanost, diky které pocet zajemcut
o tuto ménu dramaticky roste. Soucasné ale plati, Ze pravni
fady jen velmi zfidka virtualni aktiva reguluji, coZ zptisobu-
je velmi vysokou miru pravni nejistoty. Prestoze se dle mého
nazoru jiz dnes jedna o potencialné velmi vyznamnou pravni
oblast podtrzenou ekonomickymi i trestnépravnimi disledky,
odborna a komentarova literatura se ji prakticky nezabyvaji.
Svétlou vyjimku predstavuji napf. poradané meetupy. Dovo-
lim si tvrdit, Ze na zvolenou problematiku doposud neexistu-
je ucelené pravni pojednani. Ambici tohoto pojednani je tak
piredstaveni komplexni problematiky mény bitcoin. Obecna,
ekonomicka a pravni specifika v zavéru doplnim o interpretaci
vlastnich myslenek, postoju a uvah de lege ferenda.

Kryptomény jako nevyhnutelny technologicky pokrok
Kryptomény, jakoZto odraz nevyhnutelného technologic-

kého pokroku, jsou povazovany za novodoby fenomén sou-
¢asného vyvoje mény, jeZ stale vice ustupuje od své fyzické

1 George Friedrich Knapp (1842-1926).
2 Zbozi, sluzeb a provedené prace.

3 Autorita nikoli jednoho, ale nékolika statd, které se opiraji 0 mezinarodni pravni
predpisy.

4V roce 1905 vydal svou slavnou publikaci Theorie des Geldes
(The State Theory of Money).

5 Zejména penézni Gstavy, obchodnici s cennymi papiry, zpracovatelé bankovek
a minci atd.

6 Nazyvaly se bankocetle.
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podoby (mince a bankovky) k podobé¢ virtualni. Nez se zamé-
fim na podrobnéjsi vyklad, pokusim se vysvétlit, co povazuji
za jeden ze zakladnich hnacich motort snahy o vytvareni vir-
tualniho majetku. Je to osvojeni si internetu a ztotoznéni se
lidi se skutecnosti, Ze je naprosto bézné, aby kazdy ¢lovék,
pokud bude chtit, mé&€l mimo tzv. ob¢anské identity v realném
identita existuje pouze v prostfedi internetu.” Zfejmé nikdo
neocCekaval, jaky bude mit internet rozsah a vliv v oblastech,
jako je mezilidska komunikace, podnikani nebo volnocasové
aktivity. Tvrdim, Ze pravé internet udava ton celosvétovému
vyvoji. Pripustime-li, Ze lidstvo pfijalo existenci virtualni di-
menze, nelze nez konstatovat, ze digitalni ména je dalSim pfi-
rozenym krokem vpfed. Ocekavam, ze celkovy technologicky
pokrok cestou virtualni reality a umélé inteligence se stejnou
turbulenci ovlivni i dalsi kliCové oblasti naseho Zivota, u kte-
rych bychom to dnes jen velmi st€Zi predikovali.

Kryptoména?® je podle oteviené encyklopedie WIKIPEDIE’
charakterizovana jako , digitdlni ména,' kterd se opird o kryp-
tografii' pro retézeni digitdlnich podpisii jednotlivych prevodii,
peer-to-peer sité"? a decentralizace”. Jejim zakladnim instrumen-
tem je technologie blockchain. Z odborného hlediska lze tu-
to technologii vylozit jako specialni druh distribuované de-
centralizované databaze, uchovavajici neustale se rozsifujici
pocet zaznamu. Tyto zaznamy jsou chranény proti neoprav-
nénému zasahu jak z vnéjsi strany, tak i ze strany samotnych
uzll peer-to-peer sité. Laicky ji 1ze popsat jako elektronickou
ucetni knihu, do které maji pristup vSichni uzivatelé digital-
ni mény. Jsou do ni nevratnym zplsobem zapisovany veskeré
uskutecnéné transakce. Kombinaci kryptografie a blockchainu
maji byt znemoznény vesSkeré neopravnéné transakce. Cely
systém virtualnich mén tak ma byt velmi bezpecény a relativ-
né transparentni.’® Mezi nejznaméjsi digitalni mény dneska
patii jiz zminény bitcoin, dale se jedna o ethereum, ripple, pla-
toncoin nebo litecoin. Nutno podotknout, Ze kazda z nich ma
sva specifika ohledné jejiho ziskani. Lze je poridit téZbou ne-
bo prostym nakupem.

7 Dnes je zcela bézné, Ze lidé vSech vékovych kategorii maji zalozeny Gcty
v socialnich komunitach, nebo dokonce aktivné v prostiedi urgitych komunit
vystupuiji, Sifi nazory atd. Typickym pfikladem dne3ni doby jsou bloggefi,
vloggefi, youtubefi.

8 V soucasné dobé je zhruba 700 znamych kryptomén.

9 Dodnes neexistuje jiny spolehlivy zdroj, ktery by termin ,kryptoména“
definoval.

10 Meéna, ktera je vytvofena a uchovana pouze elektronicky.

11 Slovo kryptografie pochazi z fectiny - kryptés je skryty a graphein znamena
psat. Kryptografie neboli Sifrovani je nauka o metodach utajovani smyslu
zprav prevodem do podoby, kterd je Citelna jen se specialni znalosti.

12 Oznaceni typu pocitacovych siti, ve kterych spolu komunikuji pfimo jednotlivi
klienti (uzivatelg).

13 Kazda informace zapsana v blockchainu v ném bude zapséna jiz navzdy.

14 Ména s nucenym obéhem zfizena statni autoritou.

15 Neni mozny Zadny chargeback jinou bankou nebo instituci.

16  Existuji napf. famy, Ze jsou kryty elektfinou, kterd je nutna k jejich vytézeni
téZafi.

17 Zda se jedna o muze, Zenu, skupinu védca.

18 Lze platit i zlomky bitcoind. V sou¢asnosti ma sit délitelnost omezenou
na 8 desetinnych mist, do budoucna pravdépodobné dojde k rozsiteni.

19 Z dostupnych grafii vyvoje tézby bitcoind je patrna nésledujici tzv. bitcoin
inflace: v roce 2012 se kazdych 10 minut vytézilo 25 bitcoind, v roce 2016
se kazdych 10 minut vytéZilo cca 12,5 bitcoinu.
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To, co zajistuje atraktivitu digitalni mény na tkor fiat mé-
ny,' je decentralizace. Systém Kryptomén neni totiz mozné
kontrolovat zadnou autoritou jako fiat ménu. Z hlediska regu-
lace plati, Ze ani moc vykonna ve staté, ani jednotlivec nema-
ji nastroj, jak je legalné ovliviovat, ovladat nebo padélat. Dal-
$im nemén¢ dilezitym prvkem, ktery jim dava vysoky punc
atraktivity, jsou nizké ¢i zadné poplatky za provedené transak-
ce. Vycet jest€ doplnim o posledni specifikum, podle které-
ho platbu digitalni ménou nelze po odeslani nijak stornovat."

Kazdého zcela jisté napadne otazka, ¢im jsou kryptomény
kryty. Byt jsou povaZovany za aktiva, nejsou kryty zadnou ji-
nou komoditou.'® Jejich hodnota je postavena pouze na ,,dd-
vére lidi“, Ze s nimi bude mozné v budoucnu provadeét finan-
¢ni operace. Zvysujici se dtivéra lidi, ktera se na trhu projevuje
rostouci poptavkou, urcuje jejich hodnotu. Detailnéji se této
problematice dale vénuji v ¢asti zaméfené na volatilitu.

Bitcoin, nejzname;jsi kryptoména

Revolucni a svobodna meéna. Investice budoucnosti. Zlo, pod-
vod, terorismus a bublina odsouzend k prasknuti. Tyto a fadu
dalSich medialnich privlastki si od svého pocatku kryptomé-
na bitcoin (symbol BTC) vyslouzila. Stfidavost nazort prezen-
tovanych v médiich na tuto ménu se da pfirovnat k algoritmu
stfidani mésice a slunce na obloze. Tak, jako mésic a slunce
dokazi spolecné jednou za Cas pfipravit svétu uchvatnou ne-
beskou podivanou, dokaze i bitcoin diky médiim zpisobit tu
pravou zlatou horecku.

Pocatky bitcoinu se datuji k roku 2008. Jeho zakladatelem
je Satoshi Nakamoto. Za pozoruhodné povazuji, ze dodnes
neni zjiSténa jeho prava identita.”” Bitcoin lze charakterizovat
jako prvni digitalni globalni ménu, ktera je nezavisla na jake-
koli autorité. Nabizi otevienou moznost vSem lidem, aby ji
bez jakychkoli administrativnich nalezitosti nebo jiného prav-
niho procesu ziskali jako digitalni aktivam. Elementarni odlis-
nost od jinych podobnych digitalnich aktiv nebo napf. instru-
mentl finanéniho trhu shledavam v problematice nabyvani,
vlastnéni a transak¢nich prevodd. V pripadé bitcoinu se v té-
to oblasti striktn€ nevyuziva zadny dalsi subjekt, resp. zpro-
stfedkovatel (pené€Zni ustav, burza atd.).

Monetarni vlastnosti bitcoinu c¢astecné vychazeji z tzv. zla-
tého standardu. Limit této virtualni mény lze prirovnat k zaso-
bam zlata, které jsou omezeny uréitym (vytézitelnym) mnoz-
stvim. Maximalni poéet je fixovan mnozstvim 21 000 000
bitcoini. Podobnost se zlatem nachazime i v otazce tézby,
ktera bude vysvétlena nize. Nyni jen uvedu, Ze prevazna vét-
Sina bitcoind bude vytézena jiZ v roce 2030. Posledni bude
vytéZen az v roce 2140."

Infrastruktura a ,tézba“ mény bitcoin

Od svého uvedeni ma dnes bitcoin velmi sofistikovanou vnitf-
ni strukturu, ktera plné nahrazuje ¢innost centralni autority.
Jako kazda kryptoména je postaven na technologii blockchain.
Systém rozliSuje dvoji skupinu uzivateli. Jsou ji , koncovi uziva-
telé”, ktefi provadéji z vlastni viile standardni obchodni trans-
akce (nakupuji bitcoiny nebo jimi plati za zbozi a sluzby pro-
stfednictvim hardwarové penéZenky atd.). Druhou skupinou
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provedené koncovymi uzivateli.’® Tézafi na vlastni naklady?'
(musi vlastnit kvalitni PC s adekvatni grafickou kartou) pfi-
spivaji ke spravé celého systému, ktery v klasickém bankov-
nim sektoru pfislusi bance. Odménou a hlavni motivaci této
jejich Cinnosti je skutecnost, Ze po urcité dobé - po potvrze-
ni uréitého poctu transakci - ziskaji (,,vyt€Zi) urcity pocet
bitcoint. Pfi t&Zbé navic plati pfima iméra. Cim vice t&Zait
sit spravuje, tim vice je nutné potvrdit transakci’? k vytézeni
jednoho bitcoinu a naopak. Lze tedy uzavfit, Ze tzv. ,,zlata ho-
reCka“?’ tézby, kdy pocet tézafi astronomicky roste, zvySuje
soucasn€ celkové naklady jednoho té€zZafe na ziskani (,,vyté-
Zeni“) jednoho bitcoinu.

Neni to ov§em jenom format té€zby bitcointi a blockchainu,
ktery tvori jeho infrastrukturu. Dale to jsou hardwarové pe-
néZenky, prostiednictvim kterych koncovi uzivatelé provadéji
své nakupy, rovn€Z také bankomaty, mobilni aplikace, platebni
brany, mapy registru obchodu, které dnes bitcoin akceptuji.>*

Go ovliviuje volatilitu bitcoinu

Nelze opustit vyklad o bitcoinu bez zodpovézeni otazky, co
ovliviuje jeho volatilitu. V prvni fadé pfipominam, Ze se jed-
na o ménu plné€ decentralizovanou, ktera nepodléha vlivu Zad-
né centralizované autority s moznosti devalvace nebo reval-
vace. Nebylo by ov§em namisté domnivat se, Ze pokud jde
o decentralizovanou ménu, neni mozné vyloucit jeji volatilitu.
Naopak, historicky byla velmi kolisava a ustalila se v podsta-
té€ az v poslednich dvou letech.?* Co ji tedy aktualné ovliviu-
je? Dnesni poptavka po bitcoinech citlivé reaguje predevSim
na medialni zpravy deklarujici zakazy mocnosti v oblasti vy-
davani kryptomén na svém tizemi (napf. Cina, Rusko, USA)
a rovnéZ na medialni prezentace elitarskych nazort a hod-
noceni.”® Podnikatelské riziko v kontextu formatu decentrali-
zace mény, kdy neexistuje autorita, ktera by se snazila takové
riziko eliminovat, je dle mého nazoru velmi vysoké. Sva tvrze-
ni dokladam skutecnosti, Ze na prohlaseni oznacujici bitcoin
za podvod reaguje hodnota bitcoinu poklesem o témér 1 000
USD/1 BTC.? Poslednim vyznamnym prvkem ovliviujicim
poptavku po bitcoinech je konkurence v oblasti kryptomén.
Pokud se objevi jina, atraktivnéjsi kryptomeéna, 1ze oCekavat
rychlé ochladnuti zajmu piedevsim tézait a presmérovani je-
jich nemalych nakladl spojenych s t€Zbou na jinou, vyhod-
né&jsi digitalni ménu.

Bitcoin z hlediska pravni apravy GR

Oblast kryptomeén se naSeho pravniho fadu dotyka zatim
velmi okrajové. Pomaly a zdrZenlivy vyvoj dot¢ené materie je
ov§em optikou celosvétového trendu. O to je cennéjsi zjevna
snaha CNB nebo Finanéniho analytického utvaru Minister-
stva financi sjednotit odpovédi na otazky a interpretaci prav-
nich nazorti ohledné obchodovani s ménou bitcoin.

Historicky prvni a toliko jedinou definici virtualni mény obsa-
zenou v pravnim fadu Ceské republiky obsahuje ust. § 2 odst. 1
pism. 1) zak. ¢. 253/2008 Sh., o nékterych opatfenich proti le-
galizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu (da-
le jen ,AML®), které uvadi, Ze , virtudlni mena je elektronicky
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uchovdvand jednotka bez ohledu na to, zda md nebo nemd emi-
tenta, a kterd neni penéznim prostredkem podle zdkona o pla-
tebnim styku, ale je prijimdna jako platba za zbozi nebo sluzby
i jinou osobou odlisnou od jejtho emitenta“. Z hlediska hmot-
népravni Upravy obcanského prava dovozuji, Ze ména bitcoin
je dle ust. § 489 zak. ¢. 89/2012 Sh., ob¢ansky zakonik (dale
také ,,0. z.“), véci v pravnim smyslu.

Z hlediska kategorizace véci je bitcoin véci nehmotnou ve smy-
slu ust. § 496 odst. 2 o. z.2® Poslednim ustanovenim aktualné
alespon caste¢né regulujicim materii kryptomeén je ust. § 109
odst. 2 pism. d) zak. o danich z pfijmu. Tim ale vycet ustano-
veni ¢eského pravniho fadu vztahujicich se ke kryptoménam
bohuzel zatim konci.

Finanéni analyticky utvar Ministerstva financi (dale jen
,,FAU“) zaujal oficialni stanovisko v zafi roku 2013 prostfed-
nictvim metodického pokynu, ktery se meritorné€ zabyva pri-
stupem povinnych osob k digitalnim ménam. Pokyn se pfede-
v§im vymezuje ve vztahu k anonymnimu vlastnictvi kryptomén
a moznému financovani terorismu. Dale mj. explicitné uvadi,
ze ,z hlediska zachovdni elektronické stopy mohou byt takovée
platby dosledovatelné, s ohledem na anonymitu uzivateli a dal-
Si podminky téchto ,sluzeb’je pouzivani mény tohoto typu z hle-
diska opatreni proti prani penéz a financovdni terorismu treba
povaZovat za velmi rizikové . FAU v pokynu vyzyva viechny
povinné osoby, aby v souvislosti s nakupem/prodejem jaké-
koli digitalni mény, jako je napf. bitcoin,” byla kazda platba
nad hodnotu 1 000 eur posouzena jako velmi rizikova s na-
vaznosti na rozhodnuti o dalSich opatfenich. U transakci
nad hodnotu 15 000 eur uklada povinnost oznameni o pode-
zielém obchodu postupem dle ust. § 18 AML.

V ceském prostredi se prozatim resi jedina kauza na trest-
népravnim zakladu. Krajsky soud v Brné poslal na devét let
do vézeni Tomase Jifikovského, kterého zaloba vinila z kra-
deze bitcoinl z internetového Ovciho trzisté v prepoctu asi
za 16 milioni K¢, z obchodovani s drogami a z nedovolené-
ho ozbrojovani.*® Rozsudek ze dne 9. 10. 2017 zatim ke dni
sepisu tohoto pojednani neni pravomocny, obé€ strany si po-
nechaly lhiitu pro podani odvolani.

Vyvoj vykladu a stanovisek CNB, zejména k proble-
matice obchodovani s kryptoménami, je velmi opatrny,

20 Kontrola se zaméfuje na operace s bitcoiny mezi uZivateli, ktefi ¢ekaji
na potvrzeni. Napf. zasilani bitcoin(i mezi uZivateli, platby v{éi tfetim strandm -
v obchodech, bankomatech atd.

21 Pocateéni investice do PC komponentt, naklady za spotfebovanou elektrickou
energii.

22 Tzn., Ze je nutné, aby PC pracoval del$i dobu, ¢imz spotfebovava vice
energie.

23 Je to patrné pfi pohledu do nabidek jednotlivych obchodd, kde je fada
grafickych karetaprocesorlibeznadéjné vyprodana. Ato platiiv Ceské republice.

24V CR Ize bezproblémové platit bitcoiny tfeba na Alza.cz. ,Primérna
objednavka se pohybuje momentalné v ¢astce kolem 8 000 K¢, nejvétsi
objedndvka byla v hodnoté 560 000 K¢,“ uvedl dne 5. 9. 2017 pro server
Novinky.cz Igor Pauer, e-commerce business director Alza.cz.

25 V soutasné dobé se pohybuje okolo 5 300 USD (116 000 K¢&) za 1 BTC.

26 Prohlaseni vykonného $éfa americké banky JP Morgan Jamieho Dimona
ze z&fi 2017 o tom, Ze bitcoin je podvod.

27 Ke dni 29. 10. 2017 je kurz 5 795,83 USD/1 BTC.

28 Nehmotné véci jsou prava, jejichz povaha to pfipousti, a jiné véci bez hmotné
podstaty.

29 Dale napt. litecoin, terracoin atd.

30 Kauza ,Trzisté Sheep Marketplace®, Cesky Ovéi trziSté.

31



|
BULLETIN ADVOKACIE 5/2018

ovSem nazorové konstantni. Vychodiskem je rok 2014, kdy
CNB zaujala stanovisko,’' Ze ,data evidovand v protokolu
bitcoin nemaji charakter pohleddvky drzitele bitcoinii za ji-
nou osobou, nejsou to tedy bezhotovostni penézZni prostredky
ani elektronické penize tak, jak jsou specifikované v ust. § 4
zdk. ¢. 284/200 Sb., o platebnim styku (ddle jen ,ZPS°), resp.
penézni prostiedky ve smyslu ust. § 2 odst. 1 pism. ¢) ZPS*“3*
Ohledné uznani bitcoinu za tzv. ,soukromé penize“ vychazi
CNB z vyjadfeni némeckého ministerstva financi pro dafo-
vé ucely. Toto vyjadieni vyslovné uvadi, ze , bitcoiny nejsou
elektronické penize ani zakonné platidlo, a proto nemohou byt
klasifikovdny jako devizy ani jako valuty (cizoménové obézi-
v0)“, misto toho je oznacuje za ,zuctovaci jednotku®, coz
je institut némeckého prava, ktery nema v Ceském pravu
ani pravu EU obdobu. Podle CNB nakup &i prodej bitcoi-
nl na vlastni aCet nepfedstavuje Zadnou z platebnich slu-
Zeb podle ust. § 3 odst. 1 ZPS ani bezhotovostni obchod
s cizi ménou [ust. § 2 odst. 1 pism. e) ZPS]. ,Stejné tak ne-
predstavuje Zadnou platebni sluzbu ve smyslu ZPS provede-
ni transakce v ramci protokolu bitcoin (napr. zaslani urcitého
mnozstvi bitcoinu jinému uZzivateli protokolu) ani vedeni ictu
v bitcoinech (kdy za vlastnika bitcoinit spravuje jeho bitcoiny,
typicky v ramci virtudlni penéZenky na internetové strdance, ji-
nd osoba). V pripadé smény (resp. ndkupu) bitcoinii za ceské
koruny nebo jinou ménu také nejsou splnény znaky sménd-
renského obchodu, ktery je definovdn jako sména bankovek,
minci nebo Sekii znéjicich na urcitou ménu za bankovky, min-
ce nebo Seky znéjici na jinou ménu (ust. § 2 odst. 1 zakona
o sméndrenské cinnosti), tj. neni splnén znak hmotné podoby
predmétu smény ani znak znéjici na urcitou ménu. Bitcoiny
nevykazuji znaky investicniho ndstroje podle ust. § 3 zdkona
o podnikdni na kapitalovém trhu, protoze nemaji povahu cen-
ného papiru (ani zaknihovaného, mj. v nich neni vtéleno Zdd-
né prdvo) ani derivdtu.”

31 Dokument CNB Obchodovani s bitcoiny/Je k obchodovani s bitcoiny nebo
k jejich sméné potfebné povoleni CNB?

32 ,Shodné napf. Evropska centralni banka, material Virtual Currency Schemes
z fijna 2012, str. 43, nebo némecky organ dohledu (BaFin) ve vyjadfeni
oznaceném Merkblatt - Hinweise zu dem Gesetz iiber die Beaufsichtigung
von Zahlungsdiensten (Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz - ZAG), bod 4. b)
Definition E-Geld (§ 1a Abs. 3 ZAG) - Tatbestandliche Grenzen des E-Geld-
Begriffs im ZAG; dostupné na strankach BaFin“.

33 Takové povoleni CNB ani nemiize udglit.

34, Vyjimkou je: a) obchodovani s derivéty na bitcoiny, takové derivaty mohou
v zévislosti na podobé obchodovani naplnit znaky investicnich nastroji
a k obchodovani s nimi pak miZe byt nutné povoleni obchodnika s cennymi
papiry, b) spréva fondu investujiciho do bitcoind, at uZ by se jednalo
o fond nabizeny verfejnosti (pak je vZdy nutné povoleni CNB), nebo jen
omezenému okruhu investort (pak postaci za urcitych podminek registrace
CNB), ¢) provadeéni platebnich transakei v souvislosti s organizaci obchodi
S bitcoiny, napf. v ramci burzy zamérené na virtudlni mény, pokud by urcita
osoba provéadéla prevody bezhotovostnich penéznich prostredki nebo
elektronickych penéz mezi kupujicimi a prodavajicimi a byly by naplnény
znaky poskytovani platebnich sluZeb (neslo-li by o vyjimky podle ust. § 3
odst. 3 ZPS).“

35 Je vSak tfeba upozornit, Ze soustavné odmitani tuzemskych bankovek
a minci by mohlo naplnit znaky skutkové podstaty trestného ¢inu ohroZovani
obéhu tuzemskych penéz podle ust. § 239 odst. 2 pism. a) tr. zakoniku, ktery
stihd toho, , kdo bez zakonného dilvodu odmita tuzemské penize*“.

36 Pravni Gprava pfevodu platebnich transakci ovsem jako nejkratsi dobu
prevodu platebnich transakci vymezuje jeden pracovni den. Platebni pfevody
napfi¢ bankami tak v zasadé v dobé pracovniho klidu a svatcich neprobihaji.

37 Zékonem garantované lhity pro provadéni platebnich transakci obsahuiji ust.
§ 108-114 ZPS.
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S ohledem na vyse uvedené stanovisko pfijala CNB ve vzta-
hu k bitcoinu tri zakladni zavéry:

1. Obchodovani s bitcoiny nevyzaduje povoleni CNB* a ne-

podléha dohledu CNB.3*

2. Finanéni instituce s povolenim CNB nesméji na zakladé
tohoto povoleni s bitcoiny obchodovat nad ramec spra-
vy vlastniho majetku, tedy zplisobem vyzadujicim pod-
nikatelské opravnéni.

3. Povoleni CNB neni potiebné ani k pfijimani uhrad zbo-
7i a sluzeb prostfednictvim bitcoint.*

Z hlediska finan¢niho prava povazuji za dilezitou vel-
mi Cerstvou novelu zak. ¢. 235/2004 Sb., o DPH (dale jen
~ZDPH®), prostiednictvim zak. ¢. 170/2017 Sb., ktery je ucin-
ny od 1. 7. 2017. Uvedena novela mj. rozsifila institut ruce-
ni o ust. § 109 odst. 2 pism. d), podle kterého nové , prijemce
zdanitelného plnéni ruci také za nezaplacenou dan z tohoto pl-
nenti, pokud je viplata za toto plnéni poskytnuta zcela nebo zcéds-
ti virtudlni ménou podle pravniho predpisu upravujiciho nékterd
opatreni proti legalizaci vynostit z trestné c¢innosti a financovani
terorismu”. Novela byla doplnéna dodatkem ¢. 1 Generalniho
financ¢niho feditelstvi pod €. j. 70 857/17/7001-20118-012287,
ve kterém se uvadi, ,Ze prijemce zdanitelného plnéni ruci za ne-
zaplacenou dan z tohoto plnéni, pokud je uplata za toto plné-
ni poskytnuta zcela nebo zcdsti virtudlni menou podle pravniho
predpisu upravujiciho nékterd opatreni proti legalizaci vynosit
z trestné cinnosti a financovdni terorismu. Soucasné vymezeni
definice virtudlni meny podle zdk. ¢. 253/2008 Sb. lze charak-
terizovat jako elektronicky uchovdavanou jednotku bez ohledu
na to, zda ma ¢i nemd emitenta, kterd neni penéznim prostred-
kem ve smyslu zdakona o platebnim styku, ale je prijimdna jako
platba’ za zbozZi/sluzby i jinou osobou odlisnou od jejiho emiten-
ta. Z hlediska posouzeni podminek pro vznik ruceni je rozhodné
uskutecnéni ithrady za dotcené zdanitelné plnéni prostrednictvim
virtudlni mény. Ruceni takto vznikne, at jiz $lo o tihradu virtu-
dlni ménou celkovou (za celé zdanitelné plnéni), anebo jen cds-
tecnou (véetné prip. zdaloh). Vznikd pak vZdy ve shodném rozsa-
hu, a to do vyse nezaplacené DPH za celé plnéni.”

Maji mit bitcoiny v nasi spole¢nosti své misto?

Pokud jsem se prozatim na zvolenou problematiku snazil
nahlizet objektivnim zplisobem, je nyni namist€ interpreto-
vat vlastni hodnoceni, postavené na Cisté subjektivnim zakla-
de€. Vychozim bodem mého hodnoceni bude nejenom nahled
béZného obcana, ale také uvahy plynouci z vykonu pozice
soudniho exekutora, jakoZto profese, kterou vykondvam.

Ména bitcoin, resp. jeji uzivatelsky atraktivni podoba,
reflektuje v pIné mife dnesni technologické moznosti, a pre-
devsim poptavku lidi. Tuto skutec¢nost dokladuje zejména
rychlost provedeni platebni transakce. V ramci technologie
blockchain jsou platebni operace provedeny neprodlené (ja-
kakoli fakticka vzdalenost mezi uzivateli je zcela nerozhod-
na). Lze spolehlivé oponovat, Ze zavedeni aplikaci elektro-
nického bankovnictvi posouva dosavadni bankovni systém
v podstaté také do reZimu nepretrzitého nahledu a online uzi-
vatelskych transakci.’* Bankovni provedeni platebnich trans-
akci, byt se historicky postupné z fadu dnd posouva fakticky
i k n€kolika hodinam, stale nedosahuje rychlosti provede-
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né transakce, ktera je pro ménu bitcoin tak typicka. Zavede-
ny bankovni systém, pokud hodla udrzet krok s nové nastu-
pujicimi digitalnimi ménami, by se mél ihned vydat cestou
implementace zrychleni bankovnich pfevodu a sniZit vyraz-
nym zpusobem svoji konkurenéni nevyhodu.

Zakladnim stavebnim kamenem celé infrastruktury kryp-
tomén a rovnéz tak mény bitcoin je technologie blockchain -
vefejna elektronicka ucetni kniha. Budou-li kryptomény
ménami budoucnosti, kazda nase platebni operace s vlast-
nimi prostiedky se stane veiejné dostupnou informaci.
Jsme ochotni sami od sebe prolomit zakonem garanto-
vanou ochranu uvedenou v ust. § 38 zak. ¢. 21/1992 Sb.,
o bankach, tzv. bankovni tajemstvi? Nedomnivam se, zZe
to je cesta, které se spolecnost uvnitf pravniho statu do-
volava. Ziejmé jiz nemame problém s tim, aby diky inter-
netu nebo funkcim chytrych telefonti v podstaté kdokoli
zjistil, kde se aktualné pohybujeme, co si myslime. O tom
byla fe¢ v uvodu. Jsme ovSem pfipraveni vyrovnat se s tim,
Ze v budoucnosti provedené platebni transakce se stanou
v blockchainu vefejné dostupnou informaci?*® Nechf si kazdy
zodpovi sam.

Transparentnost diky technologii blockchain je dle mého
nazoru velmi rozporuplna. Osobné rozliSuji transparentnost
vnitini, Ktera se tyka vnitini infrastruktury této mény, a trans-
parentnost vnéjsi, tzn. vztah mény, resp. jejich uzivatelii (vlast-
nikil bitcoint), ke tfetim osobam, které nejsou do systému ni-
jak zapojeny (naprf. organy ¢inné v trestnim fizeni, financni
urad, soudni exekutofi atd.). Znalosti kombinace blockchainu
ve spojitosti s ¢innosti t€Zafl nemam pochybnost o tom,
Ze vnitini systém je zcela transparentni. Prozatim neexistuji
zpravy o prolomeni tohoto zabezpecovaciho systému napf.
padélanim bitcoint.

Moji divéru v nastaveny koncept ov§em zasadnim zptliso-
bem ovliviiuje absence tzv. transparentnosti vnéjsi. Je umoc-
néna navic tim, Ze koncovi uzivatelé vystupuji pod pseudo-
nymem. Primarné€ netvrdim, Ze snaha branit umistovani
prostiedki do ,anonymnich“ struktur je snahou chybnou.
Opak by totiz zakladal potfebu branit investicim do ¢eho-
koli cenného, u ¢eho neni na prvni pohled znam vlastnik.
Nezlstane ovSem bez povSimnuti, Ze diky ,,anonymnimu®
vlastnictvi se nabizeji stale Castéji sklonované pochybnosti
globalniho méfitka o financovani terorismu nebo napf. dét-
ské pornografie.* Na urovni pravniho statu nemaji zadné orga-
ny aktualné moznost ziskat potiebné informace z blockchainu
ohledné informaci o tom, kolik ma konkrétni osoba bitcoini.
Coz s sebou zcela jisté prinasi pochybnosti napr. pii posouze-
ni vérného majetkového obrazu osoby pro ucely danového ne-
bo exekucniho Fizeni.

Diusledkem decentralizace mény neexistuje zadna autori-
ta, které napf. 1ze zasilat zadost o sou€innost opravnénych
osob znamych z procesnépravnich pfedpist.*’ Stejné tak ne-
ni Zadna autorita, ktera bude odpovidat za Skodu vzniklou
uzivatelim mény.

Jsem c¢lovék, ktery dynamiku technologického pokroku
vnima jako uzite¢nou a nevyhnutelnou. Jeho pfinos a uzi-
vatelské podminky ovSem nemohou piesahovat prirozené
hranice pravniho statu. Bitcoin, pres v§echna sva poziti-
va, ktera ho bezesporu ¢ini modernéjsim a atraktivn€jSim
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oproti tradi¢nim fiat ménam, nema diky svému souc¢asnému
formatu a aplikacni praxi v pravnim staté své misto. Rozu-
mim tomu, Ze decentralizace je zakladni profilovou vlast-
nosti kryptomén. Je ovSem nutné si uvédomit zejména jeji
vysSe uvedené zaporné vlastnosti, které nejsou tak intenziv-
né publikovany. Zastavam nazor, Ze je nezadouci, aby mé-
na, kterou lze provadét fadu platebnich transakci za zbozi
nebo sluzby na uzemi naseho statu, obihala nasim statem
bez moznosti jakékoli kontroly. Je nemyslitelné, aby diky
své soucasné podobé méla misto v pravnim stat€, nota be-
ne, aby predstavovala moderné;jsi alternativu dosavadnim
ménam vzeslym z fadného zdkonodarného procesu. Bu-
dou-li zde patrné snahy s jasnym umyslem integrovat bitcoin
do prostiedi pravniho statu, bude nezbytné nutné, aby pod-
statnym zpusobem omezil svoji izolaci a oteviel se predev§im
vuci statnim organim.

Kryptomeény de lege ferenda

Jaky je mozny budouci vyvoj kryptomény bitcoin? ZapiSe
se do historie jako technologicky projekt, ktery diky zakazu
velmoci obchodovat s nim pomalu ztrati jakoukoli hodnotu?*!
Nebo pod tihou stale rostouciho zajmu a pozitivniho ovliv-
novani ekonomického riistu se stane pln€ uznavanou a vse-
obecné obchodovatelnou ménou? Zvitézi pravni stat, nebo
populismus? Andreas Antonopoulos, vizionaf bitcoinové ko-
munity, se domniva, Ze ,,bitcoin je to samé pro penize, co byl
internet pro komunikaci®.

Lze oc¢ekavat, Ze tak, jak postupnym zplsobem docha-
zi k regulaci celého digitalniho prostiedi, dojde zcela jisté
i k urcité regulaci kryptomén. Dovedu si predstavit, Ze ja-
kakoli regulace bez dialogu zakonodarct a vizionaii kryp-
tomén povede postupné k jejich zaniku. Je-li dnes ovSem
ziejmé, Ze nase spole¢nost poptava podobné aktivum, nevi-
dim diivod, aby nevznikla kryptoména na pravnim zakladu
Georga Friedricha Knappa.

Prikladem budoucnosti by tak mohla byt digitalni ména ce-
losvétové uirovné, ktera bude spliovat nasledujici parametry.
Jasna autorita, ktera bude vyhradné spravovat blockchain.
Do blockchainu budou mit za urcitych podminek moznost
nahledu vyjmenované statni organy, tzv. ,,opravnéné osoby*
(s moznosti pfipadn€ ménu obstavit, napf. rozhodnutim sou-
du, spravniho organu nebo soudniho exekutora).

Autorita bude mit zakonnou povinnost odpovédét opravné-
né osobé na zadost o soucinnost. Z hlediska uzivatelu si do-
vedu predstavit vlastnictvi na tzv. kvazi anonymnim zakla-
dé v blockchainu, ktery by se projevoval v oblasti nahledu.
V ramci ,vefejného nahledu“ (nahled jakéhokoli uzivatele)
by mohli uZivatelé vystupovat pod pseudonymem. V pfi-
padé nahledu opravnénych organti - ,nahled uredni® - by

38 Navzdy zapsanou v blockchainu, kam ma kazdy uZivatel neomezeny pfistup
s moznosti vidét vSechny transakce.

39 Priklad( uz kratka historie bitcoini zn& nékolik.

40 Prikladem by mohl byt soudni exekutor, ktery ma v (imyslu zjistit, zda
povinny vlastni toto digitalni aktivum. Nejprve by se musel dostat k informaci
z blockchainu s tim, Ze musi rovnéz znat také pseudonym povinného.

41 'V sougasné dobé se v podobném duchu velmi intenzivné vyjadtuje Cina.

33



inzerce

ovsem byla zfejma obCanska identita uZivatele tak, aby by-
lo zcela prikazné, ktera osoba kryptoménu vlastni a v ja-
kém mnozstvi.

Pokud se jesté vice zamy§lim a mam umysl nezavrhnout
zcela soucasnou fungujici platformu, dava mi velky smysl
vznik jedné nadnarodni bitcoin banky, ktera bude mit své po-
bocky v kazdém staté. Tato banka povede spravu blockchainu,
nicméné€ na narodni urovni do néj budou moci pfistupovat
opravnéne¢ osoby daného statu v souladu s jeho pravnim fadem.

JiZ jsem avizoval, Ze z hlediska pracovni profese jsem
soudnim exekutorem. Z titulu vykonu exekucni ¢innosti vni-
mam absenci pravni upravy kryptomén jako zna¢nou nevyho-
du. Je-li zakladnim smyslem prace soudniho exekutora nu-
ceny vykon exekucnich tituld, je namisté, aby pravni uprava
obcanského soudniho fadu (dale jen ,0. s. i.“) a exekuéniho
fadu (dale jen ,ex. rad*) vybavila soudniho exekutora vSemi
moZnymi modernimi prostfedky postihu majetku. Reakci
na kryptomény ovSem uvedené pravni pfedpisy neobsahuji.

Vyse jsem uvedl, Ze postih mé&ny bitcoin soudnim exeku-
torem primarné naraZzi na jeji zakladni charakterovou vlast-
nost, kterou je decentralizace. Pokud by se ale jeji vyvoj le-
gislativné vymezil na konturach mnou nastinéného modelu
de lege ferenda,** nabizela by se nasledujici cesta exekucni-
ho postihu takového aktiva. Sviij vyklad budu interpretovat
na tfech zakladnich bodech, které ve svém souhrnu pied-
stavuji patef ¢innosti soudniho exekutora. Daji se pojme-
novat nasledujicim zptsobem:

42 Napf. nadndrodni bitcoin banka s pobockami v kazdém staté.

43 Konkrétnim dotazem u zahrani¢ni pobocCky bitcoin banky, zda vede
pro povinného Gcet ve virtuaini méné.

44 Dne3ni hodnota bitcoinu v ¢eskych korundch vychazi z kurzu bitcoinu vigi
USD nebo EUR.

45 Bude-li mit napf. bitcoin obdobny charakter jako cenny papir nebo
zaknihovany cenny papir €i listiny pfedstavuijici pravo na splaceni dluzné
Castky. Samozfejmé je neustéle nutné brat v Gvahu jeho virtualni podobu.

46 Jednalo se o zajiSténé bitcoiny na internetovém ¢erném trhu.
47 Vychazim z ust. § 2 odst. 1 pism. I) AML.

Svycarsky advokat v Praze

Dr. iur. Julius Effenberger
evropsky usazeny advokat, clen CAK
Mal4 Stupartské 6, 110 00 Praha 1
(u advokatni kancelafe Novicky Mejzlik)
tel. 731 016 258

www.effenberger-law.com

mail@effenberger-law.com

34

e 7zjistit majetek,

e zajistit majetek,

e zpenézit majetek.

Z hlediska mého pravniho nazoru se bitcoin aktualné
nejvice pribliZuje investicnimu nastroji. Je pouze otazkou
budoucnosti a legislativniho vyvoje, zda se posune na uro-
ven mény, ¢i nikoli.

Z hlediska pravni materie a postupu se jako nejméng slo-
Zita jevi situace v pfipadé, Ze budouci pravni uprava bude
povaZovat bitcoin za ménu, ktera bude vedena jako pohle-
davka povinného u penézniho ustavu pisobiciho v tuzem-
sku. V takovém pripadé by soudni exekutor velmi rychle
prostiednictvim soucinnostniho dotazu nabizeného ust.
§ 33 odst. 4 ex. Fadu zjistil existenci vlastnictvi této mény.*
Naslednym postupem podle ust. § 303 a nasl. o. s. f. si 1ze
predstavit blokaci mény bitcoin prostrednictvim exekucéni-
ho pfikazu pfikazani pohledavky povinného z uctu. Jedi-
nou oblasti, kde mohou nastat sloZitosti, je hodnota bitcoinu
ke dni vyplaty na zvlastni ucet soudniho exekutora vedené-
ho pro exekucni platby.** Pfedpokladam, ze v budoucnosti
bude jeho kurz vyhlasovan CNB. K praktické aplikaci na-
stin€éné moznosti by bylo nutné, aby terminologie ,v jaké-
koliv mene“ uvedena v ust. § 303 odst. 1 o. s. f. byla exten-
zivnim vykladem roz§ifena i o virtudlni mé€nu. PfestoZe by
vySe uvedeny postup plisobil transparentnim dojmem, po-
vazuji ho za méné pravdépodobny.

Jako realné€jsi zpasob se pro futuro nabizi jeho postiZzeni
jako ,kvazi“ investicniho nastroje® (i pfes jeho Cisté virtu-
alni podobu) s naslednym prodejem v drazbé. Tuto vizi na-
vic podtrhuje skutecnost, ze napf. v USA nebo Australii jiz
obdobné drazby probéhly.*

Soudni exekutor by tak pfi postihu a nasledném zpenézeni
mény bitcoin mohl postupovat v souladu s ust. § 334 a nasl.
0. s. . Nabizi se roz§ifeni ust. § 334 odst. 1 o. s. . o termin
Lelektronicky uchovdavand jednotka bez ohledu na to, zda mad
nebo nemd emitenta“*’ Soucinnostnim dotazem na bitcoin
banku by zjistil pfipadné vlastnictvi povinného. V kladném
pripadé by provedl soupis bitcoinii dle ust. § 327a o. s. f. Na-
sledné zpen€zeni by bylo realizovano prostfednictvim ob-
chodnika s cennymi papiry nebo zahrani¢ni osoby posky-
tujici investi¢ni sluzby v Ceské republice.

Aplikace vySe predstaveného modelu otevira dle mého
nazoru moznost implementace nevyhnutelného technolo-
gického pokroku v ménové oblasti do legitimniho prostfedi
pravniho statu. Primarnim zamérem by mélo byt zmirnéni
dnesniho zna¢né disproporéniho postaveni v§ech osob ne-
bo jinych organt, které nemohou diky soucasnému forma-
tu kryptomén uplatnit vici jejich uzivateliim sva prava ne-
bo opravnéné naroky. S hlubsi znalosti problematiky jsem
presvédcen o tom, Ze zdkonodarce bude mit velmi obtizny
tkol. Nemohu formulovat jiny zavér, nez Ze z divodu pri-
rozené ulohy prava a pravniho statu nelze nad timto novym
institutem, jako doposud, piivirat o¢i nebo vyckavat na vy-
voj ve statech s vyspélejsi pravni kulturou. Jakykoli jiny ar-
gument povazuji za kratkozraky a nesystematicky. Vlak ve-
zouci bitcoiny se davno rozjel a jeho rychlost se kazdym
dnem zvySuje... <
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